Videreutvikling av styringsgrupper for byvekstavtaler
Mandat for arbeidsgruppa

Det er innfgrt en styringsmodell for byvekstavtaler med en politisk styringsgruppe og en forhandlings-
/koordineringsgruppe (ofte omtalt som styringsgruppene, heretter vil derfor dette begrepet brukes) i de fire
stgrste byomradene. Den overordnede styringen av byvekstavtalene er beskrevet i de enkelte byvekstavtalene,
og i Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan 2022-2033 kapittel 8.2.2 s 111, se vedlegg 1.

Som ansvarlig for den Igpende oppfglgingen har jeg tatt et initiativ til 3 se pa potensialet for forbedringer og
effektivisering av arbeidet i styringsgruppene innenfor rammene beskrevet i NTP 2022-33. Det vises til brev
sendt til partene i gjeldende byvekstavtaler 21. februar 2023. Det er etablert en arbeidsgruppe pa tvers av de
fire byomradene som har byvekstavtaler i dag. Arbeidsgruppa ledes av Jan Fredrik Lund i Statens vegvesen, og
rapporterer til meg. Jeg vil legge fram arbeidets resultat og anbefaling for styringsgruppene. Dette notatet er
arbeidsgruppas mandat.

Bakgrunn

| oppfglgingen av avtalene og arbeidet med utredningsoppdraget for Nasjonal transportplan 2025-2036 har
transportvirksomhetene avdekket et behov for a fremheve malstyring og portefgljestyring tydeligere i
styringsgruppearbeidet. Dette er ogsa noe som har kommet fram i innspillsmgter med de ni byomradene som
er aktuelle for byvekstavtaler. Arbeidet med byvekstavtaler innebaerer betydelig ressursbruk hos alle parter, og
byomradene har ulike strukturer. Det er var oppfatning at dagens samarbeidspraksis og organisering i
byvekstavtalene fungerer godt. Flere av byenes praksis og organisering bygger imidlertid pa viderefgring av
tidligere samarbeid, og jeg ser at det er behov for a se pa dette i lys av de oppgaver og mal som gjelder for
byvekstavtalene. Det er etablert gode prosesser for beslutninger, men det er potensiale for en enklere og mer
effektiv vei frem til beslutninger. For utenforstaende kan det vaere vanskelig a sette seg inn i saksgang og
prosesser, og det er behov for a tydeliggjgre roller og beslutningsprosesser.

Jeg har derfor tatt et initiativ til et felles arbeid med & hente erfaringer og eksempler pa «best practice» fra
styringsgruppearbeidet i de fire byomradene og foresla grep som kan forbedre og effektivisere dagens
styringsgrupper. Hensikten med justeringene er & samordne praksis og skape enda bedre rammer rundt
styringen av byvekstavtalene. En etablert felles praksis for de fire stgrste byomradene kan ogsa danne
grunnlaget for styringsgrupper i eventuelle nye byvekstavtaler i Tromsg, Kristiansandsomradet, Buskerudbyen,
Grenland og Nedre Glomma.

Arbeidsgruppas mandat

Styringsgruppene har ansvar for a utarbeide firearige handlingsprogram og fastsette arlige budsjetter. Med
utgangspunkt i disse skal arbeidsgruppa hente erfaringer og eksempler pa «best practice» fra
styringsgruppearbeidet i de fire byomradene og foresla grep som kan forbedre og effektivisere arbeidet i
dagens styringsgrupper.

Formal: Forenkle og samordne praksis og skape enda bedre rammer rundt styringen av byvekstavtalene i de
lokale styringsgruppene, samtidig med at det tas hensyn til byomradenes egenart og lokaldemokratiske
prosesser.

Arbeidsgruppa skal:
e Hente erfaringer og eksempler pa «best practice» fra styringsgruppearbeidet i de fire byomradene, og
vurdere om det om det er potensiale for effektivisering gjennom a standardisere mer.
e  Foresla grep som kan forbedre og effektivisere arbeidet i dagens styringsgrupper og sette malstyring
tydeligere pa agendaen, herunder utarbeide forslag til prinsipper for styringsgruppenes arbeid.

Eksempler pa tema det kan vaere aktuelt a foresla prinsipper for kan vaere:
e Arshjul (hyppighet, tema etc.)
e Ansvar og rollebeskrivelse
e  Gode beslutningsgrunnlag (Gjennom felles maler for handlingsprogram, arsrapport etc.)
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Det skal komme fram hvilke endringer som kan gjgres innenfor dagens rammeverk, og hva som ev. bgr spilles
inn til arbeidet med NTP.

Det vil vaere en forutsetning for arbeidet at endringene som foreslas ligger innenfor overordnet styringsmodell
slik den er beskrevet i Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan 2022-2033. Arbeidsgruppa kan ogsa,
dersom det i arbeidet framkommer forslag til endringer ut over rammene i NTP 2022-33, foresla at dette spilles
inn til arbeidet med Nasjonal transportplan 2025-2036.

Arbeidet ma ses i en helhetlig sammenheng, men det primaere malet er a foresla forbedringer for det
strukturelle arbeidet i styringsgruppene.

Arbeidet skal ses i sammenheng med Samferdselsdepartementets igangsatte evaluering av
tilskuddsordningene i byvekstavtalene, der det ventes en rapport i juni 2023 fra ekstern konsulent.

Det skal gjennomfgres 1-2 workshoper med et bredere utvalg deltakere.

Jeg vil legge fram arbeidets resultat og anbefaling for styringsgruppene. Implementering skjer sa snart som
mulig etter beslutning.

Ledelse: Ledes av Jan Fredrik Lund som rapporterer til meg.
Deltakere: Se liste.

Ressursbruk: Som stgtte til giennomfgring av arbeidet legges det opp til at det engasjeres en konsulent.
Kostnaden for dette dekkes av Statens vegvesen. @vrig tidsbruk dekkes av den enkelte deltaker.

Tidsperiode: Fra oppstart 28. mars til 30. september



Vedlegg 1 Utdrag fra Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan 2022—2033 kapittel 8.2.2 s 111, der den
overordnede styringen av byvekstavtalene er beskrevet.

8.2.2 Enfortsatt sterk satsing pa
byvekstavtaler

I de storste byomradene folpes nulbeekstmalet
opp gennom byvekstavialens som har gt e lofi
og en tydellp retming for areal- op ransportpoli-
tikken de siste arene. Formalet er bedre samord-
ning mellom staten, fylkeskommunene og kom-
munene som har ansvar for ulike Gltak op virke-
midler 1 byomradens. Avialene er langsikipe og
omibatter bade ver-, kollekiiviransport-, sykkel og
gange- og arealtiltak. De bompengelinansierte
bypaklkene inngar 1 avtalene,

Byomridene som er omfattel av ordningen
med byvekstavialer, er Oslo-omradel, Berpens-
omradet, Trondheims-omradet, MNord-Jaeren,
Kristiansandsregionen, Buskerudbyen, Grenland,
Medre Glomma og Tromse. Om lag halvparten av
Norges befolkning bor 1 disse byomradene. 5S4
langrt er det inngan byvekstavialer i de fire storste
byomradene. De fem evrige byomradene har 1 dag
belonmngsavialer med staten. En viklig satsing 1
planperioden blir & folge opp de inngatte byvekst-
avtalens 1 de fire sterste byomradene. Begjermgen
styrker satsingen ved 4 ta hoyde for delfinansier-
mg av Bybanen til Asane i Bergen op bidrag Gl ny
Majorstuen stasjon i Oslo. Bybanen til Asane blir
et nyit 30/50progjekt. Majorstuen stasjon blir
ikke et S0/ 30-progjekt, men staten vil likevel bidra
til Anansierng. Det tas heyde for midler Gl & refor-
handle byveksiavialene pd siki. En annen vikbp
salsmg er 4 mnga nye byvekstavialer 1 de fem
evrige byomradene. Dette er narmere omtalt 1
kapitte] 11.11.

Byvekstavtaler som er inngdnt i de fire storste
byomridene, har avlest de tdbigere bymilje-
avialene op byubviklingsavialene, slik al irans-
port- op arealtiltak nd er samlel mnpenfor én
aviale. Det er innfert en styringsmodell med en
politisk styringsgruppe og en forhandlings-/
koordineringsgruppe | de fire storste byomrid-
ene. Samferdselsdepartementet har, som leder
av den politiske styringsgruppen, fait en mer
aktiv rolle i fochandlingene og opplelgingen av
de mngatte avtalene. Det er fortsatt Statens vep-
vesen som leder de lepende forhandlingene og
den lepende opplslpingen av avialene 1 forhand-
lingrs-/koordinerngsgruppen.  Kommunal-  og
moderniseringsdepartementet, som har ansvar
for arealpoliikken, er medlem av den poliiske
shyringsgruppen o part 1 avialene. Statsforvalte-
ren har Gt en mer aktv rolle 1 forhandbingene
piennom deliakelse 1 forhandlingsgruppen og 1
opplelgingen av arealdelen op khma- og milje-
hensyn etter at avtalene er inngiatt. Denne sty-

ringsmodellen har styrket opplalgingen av areal-
delen 1 oavtalene. Siden areal op Iransportpoli-
tikken rundt de store bykommunene péivirker
trafikkutviklingen 1 byomradet, er flere nabo-
kommuner kommet inn som parter 1 byvekst-
avialene 1 Osloomradet, Berpens-omradel og
Trondheims-omradet.

Dt stathpe bidraget 1 de mngatte byvekst-
avtalene par tl kollektivprosjekter, pang- og
sykkeliiltak, drifi av lokal kollekiiviransport og
reduserte bompenger. Dette er naermere omtalt 1
kapittel 11,11, Kommuner op ylkeskommuner
som inngar byvekstavtaler, forplhikter seg ul &
mennomiere tillak innenfor epne ansvarsomra-
der som bygger opp under nullvekstmalet. Bom-
penger er sentralt, bade som virkemiddel for &
regulere bilirafikken med muliphet for tids- og
miljpdifferensiering av akstene og som en vikiig
fnansieringskilde 1 avialene. Det er opp 6 lokale
myndigheter & ta mitiativ Gl bompengefinansier-
ing op posin lslotng gennom lokalpolitiske
vediak.

Kommunene og fylkeskommunens har som
planmyndighet ansvar for utvikling og gennom-
foring av arealpoliikken 1 byomridene, Regje-
ringen har forvenininger Gl den kommunale og
regionale planlegmngen, og at det planlegres for
vekst o ubvikling | kompakie ogp klar avgrensede
byomrader gennom regionale bolip-, areal- og
transportplaner. Fortetting 1 og rundi kontepunk-
ter og langs viktige kollektivakser reduserer
transportbehovel op er vikbip for maloppnaelsen 1
avialene. Sentral lokalisering av arbeidsplasser og
virksombeter med mange besekende bidrar 1
samme retmng. Parkeringspolitikken er el annet
viktigr lokalt virkemiddel som virker restriktive pa
halirafikl.

Dt ble inngan refochandlede avtaler 1 de fire
storsie byomridens 1 2019 o 2020, Den nye sty-
nngsmodellen, flere  forhandlingsparter, bom-
pengesporsmal og strengere krav G kostnads-
styring og portefaljestyring bidro Gl at forhand-
lingene ble komplekse op tGd- op  ressurs-
krevende. Pa skt vil de reforhandlede avialens
kunne @ okt maloppodelse op mer efekinv bruk
av midler.
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