Styring av prosjektportefgljen i Bymiljppakken

1. Innledning

| utkast til nasjonale retningslinjer for Byvekstsekretariatene skal «Sekretariatet (...) tilrettelegge for
at styringsgruppen for Bymiljgpakken har en totaloversikt over gkonomisk status og framdrift slik at
de kan drive ansvarlig portefgljestyring av byvekstavtalen. Hver prosjekteier er imidlertid ansvarlig
for den Igpende kostnadsstyringen av det enkelte prosjekt.» (var understrekning) | tillegg star det
«Sekretariatet skal sgrge for at det etableres gode rutiner for gkonomirapportering, slik at avvik
fanges opp og ngdvendige justeringer kan gjgres pa et tidlig tidspunkt.» De nasjonale retningslinjene
behandles i egen sak, men nevnte sitater danner grunnlaget for denne saken.

Formalet med dette saksfremlegget er a redegjgre hvordan styringsgruppen skal gis
1) en totaloversikt over gkonomisk status,

2) totaloversikt over framdrift og

3) drive ansvarlig portefgljestyring

Forholdet mellom sekretariatet og prosjekteier er kort fortalt at mens hver prosjekteier selv er
ansvarlig for Igpende kostnadsstyring pa egne prosjekter, er sekretariatet ansvarlig for a fa oversikt
fra prosjekteier pa gkonomi og fremdrift for a gi styringsgruppen mulighet for a drive ansvarlig
portefgljestyring. Prosjekteier er den som skal giennomfgre prosjektene.

Forholdet mellom styringsgruppen og prosjekteier er kort fortalt at styringsgruppen er ansvarlig for
finansiering av prosjektet, og prosjekteier er ansvarlig for a realisere prosjektene i henhold til
vedtatte rammer.

2. Kort om portefgljestyring

Styringen av prosjektportefgljen i Bymiljgpakken baseres i all hovedsak pa Handbok R760 «Styring av
vegprosjekter».

| R760 defineres en portefglje som:

«En portefglje bestar av en samling vegprosjekter og/eller programmer med individuelle mal og
rammebetingelser. | en portefglje vil vegprosjekter og/eller programmer fortlgpende kunne avsluttes
og nye komme til - det er altsa ikke definert en felles portefgljeslutt. En portefglje styres ved a
definere portefglien og a styre leveransene av den.» | dette ligger det a velge og prioritere
prosjektene samt finansiere prosjektene. Gjennom ansvaret for finansiering ligger det til
portefgljestyring ogsa a handtere kostnadsgkninger og evt. kostnadskutt for & kunne prioritere andre
prosjekter.

Portefgljen i Bymiljgpakken er blitt til giennom nasjonale, regionale og lokale politiske vedtak, og er
senest avtalefestet gjennom Byvekstavtalen 2019-2029. Pa generelt grunnlag star Styringsgruppen
fritt til & prioritere og styre prosjektene slik styringsgruppen gnsker det. Derimot er det i den inngatte
Byvekstavtalen avtalt seerskilte rammer for mandatet til styringsgruppen.



Byvekstavtalen gir rammene for hvordan portefgljen kan styres gjennom: «Prioritering av prosjekter
felger vedtatt handlingsprogram 2018-2021, hvor blant annet Bussveien, sykkelstamveien og
kollektivtraseen Jattavagen-Ullandhaug prioriteres. Ut over dette prioriteres prosjekter i henhold til
ordinaer portefgljestyring. Det er innenfor styringsgruppens mandat a kunne justere og endre pa den
prioriterte rekkefglgen av prosjekter.»

3. Kategorisering av prosjektene i Bymiljgpakken

Sekretariatet anbefaler at prosjektene som ligger i Bymiljgpakken organisatorisk deles inn i to
hovedkategorier. Dette er dels basert pa hvordan prosjektene styres og fglges opp i dag, og dels
justeringer som fglge av klargjgringene i de nasjonale retningslinjene.

Tabell 1 Prosjektportefolje Bymiljopakken

PRIORITERING = PROSJEKTPORTEF@LIE BYMILIGPAKKEN KOSTNADER
(MILL. 2020-KR)
0 Bomstasjoner 38 STK 221
1 Drift kollektiv 3478
2 Sykkelstamvegen 1436
3 Bussveien Korridor 1+2 10 240
4 SUS/UIS-Diagonalen-Jatta 415
5 Transportkorridor Vest tungbilfelt rv 509 Sola skole- 758
| Kontinentalveien
6 Programomrade sykkel 1159
7 Programomrade gange, miljg- og trafikksikkerhetstiltak 1159
8 Programomrade kollektiv + gvrige kollektivinfrastrukturprosjekt 2087
9 Bussveien Korridor 3+4 1056
10 Transportkorridor Vest tungbilfelt rv 509 Kontinentalveien - 258
Sundekrossen
11 Transportkorridor Vest fv.409 ekskl Bussveien 418
12 £39 Hove — Algérd 3920
13 E39 Smiene — Harestad 3533
14 Fv. 505 Foss Eikeland - E39 Brastein 828
15 E39/rv. 44 krysstiltak/veiutvidelse Stangeland 221
16 Planlegging Sandnes @st 55
Kostnader prosjektportefglje 31 246
Generell effektivisering av prosjektene -2 000
KOSTNADER INKLUDERT EFFEKTIVISERINGSTILTAK 29 246

Programomradeprosjekter

En rekke sma og mellomstore prosjekter drives i dag frem gjennom rammen i Handlingsprogram,
fastsatte malkriterier og budsjett. Disse ligger som programomrade, prioritering 6-8 i Bymiljgpakkens
portefglje. Disse prosjektene vil vaere omfattet av et eget styringssystem som utarbeides i samarbeid
med partene administrativt. Styringsgruppen involveres i disse prosjektene gjennom
handlingsprogram, arsbudsjett, regnskaps — og statusrapportering gjennom aret og arsrapport.

Enkeltprosjekter

De stgrste prosjektene i Bymiljgpakken er prosjektene som er gitt eget prioriteringsnummer i
tabellen overfor, samt gjenvaerende prosjekter i Nord-Jaeren pakke 1. Sekretariatet foreslar at
styringsgruppen knyttes tettere pa prosjekteier i disse prosjektene i trad med de nasjonale
retningslinjene for 3 sikre styringsgruppens handlingsrom til & drive effektiv og ansvarlig styring av
portefgljen.



Dette vil gjelde fglgende pagaende enkeltprosjekter, samt eventuelt nye prosjekter som gar utenom
programomradene:

- Drift kollektivtrafikk

- Sykkelstamvegen

- Bussveien korridor 1+2

- SUS/UIS-Diagonalen-Jatta

- Transportkorridor Vest tungbilfelt RV509 Sola Skole-Kontinentalvegen
- Bussveien korridor 3+4

- Transportkorridor Vest tungbilfelt RV 509 Kontinentalvegen-Sundekrossen
- Transportkorridor Vest FV409 eks. bussveien

- E39 Hove-Algard

- E39 Smiene-Harestad

- FV 505 Foss-Eikeland — E39 Brastein

- E39/RV 44 Krysstiltak/veiutvidelse Stangeland

- Planlegging Sandnes @st

- Gjenvarende prosjekter i Nord-Jaeren pakke 1

4. Styringsgruppens rolle og ansvar for enkeltprosjekter i Bymiljgpakken

Styringsgruppens er portefgljeeier for alle enkeltprosjekter og programomradeprosjekter som
finansieres av Bymiljgpakken. Portefgljeeier har ansvaret for a definere sin portefglje og a styre
portefgljen.

Portefgljeeier er ansvarlig for 3 styre totalgkonomi og fremdrift, og til a styre sine prosjekter i
henhold til vedtatte rammer og budsjetter.

Sekretariatet vil legge opp til at styringsgruppen styrer Bymiljgpakkens portefglje i tre rullerende
faser i trad med de nasjonale retningslinjene sammenholdt med Handbok R760 «Styring av
vegprosjekter».

Fase 1 — Formal og definering av mal og portefgljen

- Definere portefgljen og definere mal for portefgljen, samt enkeltprosjektene. Det legges opp
til en struktur hvor styringsgruppen som en del av arbeidet med handlingsprogrammet
behandler mal og definering av portefgljen. | prosessen spiller partene inn forslag til
eventuelle justeringer.

Fase 2 — Prioritere og styre portefgljen

- Prioritere mellom enkeltprosjektene basert pa bidrag til maloppfyllelse, disponible midler,
samfunnsgkonomisk Idnnsomhet, planstatus og kapasitet pa planlegging og gjennomfgring

- Vedta Handlingsprogram, arsbudsjett og malkriterier for Programprosjektene

- Det legges opp til en struktur hvor enkeltprosjektene behandles Igpende gjennom aret, i
rammer som oppgitt under fgringer for enkeltprosjekter nedenfor

Fase 3 — Male og rapportere pa mal og budsjett

- Male effekten av portefgljen pa fastsatte malekriterier
- Sikre god og effektiv styring av prosjektene
- Sikre styringsgruppen totaloversikt over gkonomi



- Pase at portefgljen totalt sett har et akseptabelt usikkerhetsniva/risikobilde
- Foresla kriterier og prioritering (kuttlister) for portefgljen og enkeltprosjekter ved behov

5. Malstyring

Bymiljppakkens portefglje skal styres etter malstyring. Det er ulike maltyper som portefgljen skal
styres etter. De ulike maltypene er effektmalstyring, resultatmalstyring, gkonomistyring og
usikkerhetsstyring. | tillegg skal styringsgruppen pase at organisering av pakken er hensiktsmessig og
ivareta god dialog med partene.

Effektmalstyring

Effektmalstyring handler om at portefgljeeier gjennom sin oversikt over effektene av de enkelte
prosjektene skal styre portefgljen som en helhet. Portefgljeeier skal sikre at prosjektenes
samfunnsgkonomiske analyse er gyldig gjennom alle faser slik at effektmalene nas. Dette krever
kunnskap om beslutningers innvirkning pa effektmalene og evne til a tilpasse portefgljen.

Resultatmalstyring

Resultatmalstyring handler om at portefgljeeier giennom sin oversikt over de enkelte prosjektenes
status og prognoser for maloppnaelse, kan styre portefgljen som en helhet. Dette krever at
portefgljeeier etablerer en god styringsdialog mot prosjekteier og dokumenterer denne pa en
tilfredsstillende mate. Styringsdialogen bgr inneholde bade rapportering fra prosjekteier til
portefgljeeier og tilbakemelding med styringssignaler fra portefgljeeier til prosjekteier. Det er viktig
at portefgljeeier identifiserer og handterer usikkerheter knyttet til portefgljens maloppnaelse.

@konomistyring

@konomistyring handler om a styre den totale gkonomien i portefgljen. Eksempler pa oppgaver som
kan bidra til 3 sikre dette

- Definere styringsrom og sette fullmaktsgrenser for prosjektene i portefgljen

- Pase at forutsetninger, prosjektrammer og prognoser er vurdert med en hensiktsmessig usikkerhet
- Sikre god usikkerhetsstyring av portefgljen

- Handtere prognoser i forhold til arlige budsjetter og sluttprognosen pa prosjektene

- Identifisere og handtere usikkerheter knyttet til portefgljens gkonomi

Usikkerhetsstyring

Usikkerhetsstyring handler om a overvake og styre usikkerheten i portefgljen. Eksempler pa
oppgaver som muliggjgr dette:

- Pase at prosjekteier har utarbeidet en usikkerhetsprofil for det enkelte prosjekt. Disse blir brukt
som grunnlag for a klarlegge portefgljens usikkerhetsstyring

- Pase at prosjekteier har en fullmakt a operere innenfor

- Ha oversikt over portefgljens usikkerhet



| tillegg har styringsgruppen et ansvar for a pase at portefgljen er organisert pa en hensiktsmessig
mate, samt at informasjonen om portefgljen er oppdatert og tilgjengelig. | tillegg er styringsgruppen
ansvarlig for at viktige premissgivere blir involvert nar det trengs.

6. Mal

Malene for Bymiljgpakken er definert i Byvekstavtalen. «Malet for byvekstavtalen er at veksten i
persontransporten skal tas med kollektivtrafikk, sykling og gange (nullvekstmalet), samt god
framkommelighet for alle trafikantgrupper med hovedvekt pa kollektivtransport, sykling, gaing og
naeringstransport.

Lgsningene som velges ma bidra til 3 sikre bedre framkommelighet totalt sett, spesielt ved a
tilrettelegge for attraktive alternativer til privatbil og bedre framkommelighet for
naeringstransporten. Byvekstavtalen skal ogsa bidra til hgy arealutnyttelse og fortetting, og
transformasjon med hgy by- og bokvalitet.

Nullvekst males innenfor de geografiske grenser til Stavanger, Sandnes, Sola og Randaberg
kommuner slik de er avgrenset inntil 1. januar 2020.

En eventuell vekst i persontransporten med bil utenfor det sentrale byomradet ma kompenseres
med tilsvarende reduksjon i de tettere befolkede omradene.»

| tillegg til det ovenstaende er Bymiljgpakken forpliktet til Regjeringens til enhver tid oppdaterte
nullvekstmal. | «I byomradene skal klimagassutslipp, kg, luftforurensing og stgy reduseres gjennom
effektiv arealbruk og ved at veksten i persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og
gange.»

Styringsgruppens ansvar er a pase at Bymiljgpakken styres etter disse maldefinisjonene, og at det er
utarbeidet et indikatorsett som portefgljen i Bymiljgpakken males pa.

Det gjgres arlige vurderinger av prosjektene opp mot malene.

7. Styringsgruppens ansvar i de ulike prosjektfasene i enkeltprosjektene

Gjennom byvekstavtalen har partene forpliktet seg til a styre portefgljen etter prinsippene om god
portefgljestyring. For & kunne ha en totaloversikt over portefgljen og gkonomi i Bymiljgpakken, ma
styringsgruppen involveres i prosjekteiers ulike faser av giennomfgringen av prosjektet. Det finnes
flere mater a involvere styringsgruppen pa. For dette formal er det en sveert forenklet versjon av
R760 som foreslas. De ulike fasene er definert gjennom R760 som fglger:
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Det legges opp til at sekretariatet i samarbeid med prosjekteier utarbeider saksfremlegg til
styringsgruppen som tar for seg fglgene forhold i de ulike fasene av enkeltprosjektene. Det vil si at
hvert enkeltprosjekt vil vaere innom styringsgruppen minst tre ganger, i tillegg til de arlige prosessene
som gar i Handlingsprogram, arsbudsjett, rapportering gjennom aret og arsrapport:



Planleggingsfasen

- Vurdere og prioritere prosjektbestillingen opp mot overordnede malkriterier
- Fastsette prosjektets styringsmal og rammer, usikkerhetsstyring og fullmakter

Gjennomfgringsfasen

- Behandle og eventuelt godkjenne kostnadsgkninger over styringsmal (planfase) og
styringsramme (byggefase)

- Prosjekteier avklarer lgpende muligheter med styringsgruppen for effektivisering og justerte
rammer

- Behandle kostnadsoverslag og prioriteringer fgr prosjekteier sgker ihht. til Plan og
bygningsloven for a kunne sikre en totaloversikt over gkonomi og fremdrift av Bymiljgpakken

Avslutningsfasen

- Behandle sluttrapport og regnskap for prosjektet
- Gjgre erfaringer tilgjengelige for framtidige prosjekter

8. Prosjekteiers ansvar

Prosjekteier har ansvar for @ bista med ngdvendig informasjon om prosjektet for styringsgruppen.
Styringsgruppen vedtar styringsmal og rammer, usikkerhetsstyring og fullmakter for prosjekt. For
pagaende prosjekter vedtas slike rammer nar styringsmal fastsettes pa styringsgruppemgtet i
desember 2020.

Prosjekteier har ansvar for a rapportere overskridelser pa fastsatte styringsmal og rammer.
Styringsgruppen ber prosjekteier rapportere overskridelser i det sannsynligheten for en slik
overskridelse er over 50%.

Prosjekteier har ansvar for a rapportere pa fastsatte styringsmal og rammer, usikkerhetsstyring og
fullmakter. Styringsgruppen ber om at kvalitativ rapport basert pa disse kriteriene blir overlevert
manedlig. Det vil bli utarbeidet en mal som prosjektene rapporteres i, i samarbeid med prosjekteiere.

Styringsgruppen ber prosjekteier om a gi informasjon til styringsgruppen pa milepzelene planlegging,
gjennomfgring og avslutning listet opp ovenfor.

Styringsgruppen ber prosjekteier om a rapportere kostnader palgpt for prosjektet opp mot budsjett
og opp mot total prosjektkostnad kvartalsvis for Rogaland fylkeskommune og tertialvis for prosjekter
som ligger under Statens Vegvesen. Prosjekteier har ansvar for & overlevere tallgrunnlaget for sine
prosjekter, og sekretariatet for Bymiljgpakken sammenstiller informasjonen. Det vil bli utarbeidet en
mal for prosjektrapporteringen, i samarbeid med prosjekteiere.



