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Mandat - utarbeidet 12. mai 2020 av Rogaland Revisjon /@

Organisering og ansvar Rapportering og oppfelging

% Har det veert uklare ansvarsforhold mellom de ulike Hva slags rapportering har det veert i Nord-Jeerenpakken, og
akt;ar_ene? : for prosjektene som ble overfart til Bymiljgpakken? Bade

< Foreligger det styrende dokumenter for delprosjektet kvaliteten pa rapporteringen og regelmessighet.
Skjeeveland — Foss-Eikeland, og har disse blitt
oppdatert i tréd med gjeldende rutiner? % Skille mellom kostnadsrapporteringen pa delprosjektet
Hvilke fullmakter har prosjektet operert under? Skjeeveland — Foss-Eikeland, og overordnet
Ble det benyttet usikkerhetsstyring i prosjektet? . . o ;

rapportering pa kostnader og inntekter for prosjektene

som ble overfart fra NJP til BMP.

@konomisk status (utsatt til neste styringsgruppemgte) Leering

Hva var/er den gkonomiske statusen for Bymiljgpakkens Hvilke leerdommer kan trekkes fra gjennomgangen av Nord-
forpliktelser knyttet til den tidligere Nord-Jeerenpakken? Jeerenpakken og dens overdragelse til Bymiljgpakken?

Fra Bymiljgpakken overtok alle forpliktelsene til Nord-
Jeerenpakken til varen 2020.

Analyser og vurderinger som la til grunn for prognosene
bade pa kostnadssiden og pa inntektssiden.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken 30. September 2020
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Tidslinje




Tidslinje

Finansieringsplan

Fremlegges for Handlingsprogram for

2018-2021 utarbeides

Nord-Jaerenpakken
(Jeerenpakke 1)

styringsgruppen i Nord- o Ferde AS

Oppstart av Jeerenpakken. Det anslatte

bompengeinnkreving. Viser et anslatt likviditetsoverskuddet Nord Jaeren
Lo A fremkommer som inntekt Bompeng_eselsk_ap AS
likviditetsoverskudd pé kr. P& kr. 879 mill. ble innfusjonert i Ferde

879 mill. AS.

RFK overtar
administrativt ansvar
for fylkesvegene og
ansvar for rekvisisjon
av bompenger

Sams vegadministrasjon
opphgrer.

N Hosten 2017 CECE

Overfgring av pagéende
prosjekter fra Nord-
Jeerenpakken til
Bymiljgpakken
Bymiljgpakken overtar
forpliktelsene.

Bymiljgpakken
(Bypakke Nord-Jeeren)
Vedtas av Stortinget.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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G 02.01.2018 SR 30.09.2018

Siste styringsgruppemgte
i Nord-Jeerenpakken
Avsluttende regnskap per
30.06.2017 for NJP
presenteres. Viser fem
prosjekter som pagaende.
Styringsgruppen legges
ned.

Bompengeinnkrevingen i
Nord-Jaerenpakken
avsluttes

Bymiljgpakken starter
bompengeinnkreving neste
dag.

30. September 2020



Organisering og
ansvar




Rogaland

Statens vegvesen fylkeskommune

Organisering og ansvar 1
Nord-Jaerenpakken

Sekretariatet

RFK synes ikke & ha tilrettelagt for et seerskilt administrativt
ansvar for Nord-Jeerenpakkens prosjekter. Det var satt av
under ett arsverk til administrering av prosjektene.

Styringsgruppen Fylkesveger: Fylkesveger:
Styringsgruppen, bestaende av fylkesordfgrer og utforende prosjekteier
representanter fra involverte kommuner og Statens vegvesen,
forholdt seq til rapportering fra sekretariatet. Riksveger:
Statens vegvesen utferende

og prosjekteier

Statens vegvesen drev frem prosjektene pa fylkesvegene
frem til arsskiftet 2019/2020.
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Rogaland

: . : Statens vegvesen
Organisering og ansvar 1 fylkeskommune
Bymiljepakken
Sekretariatet og styringsgruppen
Sekretariatet i Bymiljgpakken skal veere en ngytral og
uavhengig part. Det er mer profesjonalisert enn sekretariatet i
Nord-Jeerenpakken.
Sekretariatsleder ansatt i 2015 Shatens Vagvesen (Vegdirektar leder srappen) utforende .o Prosj ekteier
50% kommunikasjonsradgiver fra 2015 RJ?"L::;T:"E:‘WHH Bymll.]ﬂ
100 % kommunikasjonsradgiver fra 2017 ,: o a pakken
Stavanger kommune Riksveger:
Controller ansatt fra 2018 sandnes Kommune
Rédgiver ansatt fra 2020 T — utfﬂrende
Totalt 4 personer i 2020, arbeidsgiver Statens Randaberg kommune Og pI'OSj ekteier

Vegvesen og Rogaland fylkeskommune Fylkesmannen i Rogaland

Et vesentlig skille fra og med 1. januar 2020

Fylkeskommunen har overtatt ansvaret for bygging av
fylkesveger.
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Organisering og ansvar

Nord-Jzrenpakken Rogaland Statens
fylkeskommune vegvesen
Bymiljepakken
CA CA .
arfaringe
ssiektene
Styringsgruppe Samferdselssjef Regionvegsjef
O e O
> erne 00
get endadre .
Vegavdelingen
Rogaland
Sekretariat Samferdselsavdeling

Prosjektledere




Rapportering og
oppfalging




Mangelfull oppfolging av
gkonomisk status

Det har verken forut for eller etter 1. juli 2017 blitt rapportert
pa prosjektene i Nord-Jeerenpakken pa en mate egnet som
styringsverktagy. Det har heller ikke veert tilfredsstillende
rapportering pa enkeltprosjekter.

Ingen av de involverte aktgrene har fulgt opp den mangelfulle
rapporteringen.

« SVV har ikke ikke gitt saerlig rapportering pa prosjektene
fra Nord-Jeerenpakken, og heller ikke fulgt opp plikten til
a rapportere pa avvik til RFK og styringsgruppen.

« RFK har ikke i tilstrekkelig grad etterspurt status pa
fylkesvegsprosjektene i pakken.

» Sekretariatet og styringsgruppen har ikke etterspurt
samlet oversikt over status. Bymiljgpakkens
arsrapporter fra etter 1. juli 2017 er misvisende hva
gjelder prosjektene fra Nord-Jaerenpakken.
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Rapportering fra SVV forut for overforingen 1. juli 2017

Lgpende rapportering og finansieringsplan

SVV har verken manedlig eller arlig rapportert
pa en slik mate at det er gitt en fullstendig
samlet oversikt over prosjektene i pakken.

Rapporteringen har ikke gitt status pa fremdrift
holdt opp mot budsjett og total prognose.

Finansieringsplanen datert 22. mars 2017 fra
SVV er det eneste dokumentet som minner om
en samlet prognose for kostnader for
gjenveerende prosjekter i Nord-Jeerenpakken.

Den anslar et likviditetsoverskudd pa kr. 879
mill., men har ikke inkludert alle inntekter og
utgifter, ei heller er den oppdatert med korrekte
historiske tall og prognoser.

Gjeld til trafikanter pa kr. 262 mill. er tatt med
som likvide midler i beregningen av overskudd.

Likviditetsoverskuddet er likevel lagt til grunn i
inntektsberegninger og handlingsprogram i
Bymiljgpakken.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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Finansiering av vegprosjekt innenfor Nord-Ja=renpakken fra 2012

Arlige bompengeinntekter og disponering av disse

Mill 2017-kr
2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018-2023 Sum
(2012-2016)
Belgnnings midler 6 140
overfart fra 2011 338 - - - - - - 338
ﬁrl\ge inntekter i Forlengelse av Nord-J&ren pakken i 5 ar tom. &r 2016 1) 556 598 600 582 587 587 587 3510
Sum 3848
Kostn.overslag Bruk av bompenger
Herav
Herav finansiert av
priort finansiertav  |belonnings 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018-2023
ter2) |Prosjekt/tiltak Totalt midler 7) sum
Rv 508 Solasplitten (rest) 310 208 - 150 2 19 5 - - - 217
1 |E33 Eiganestunnelen 7| 33n 1448 - EE] 50 388 300 275 290 31 1333
2 |Rv50% Semmevigen 763 644 - 1 73 a3 159 147 129 - 598
3 |E39 Hove-Sandved (4-felts veg) 763 378 - 7 5 43 100 164 138 - 465
4 |Fv 505 Skjmvaland-Foss/Eikeland 556 465 - - - 10 5 31 116 308 465
Gang- og sykkalvager 275 231 - 17 28 38 28 40 115 - 327
Kollektivtrafikktiltak (kollektivfelt fv 44, rv 509 etc) ) 1113 805 136 113 50 123 a5 4 82 - 458
Trafikkstyring £3% Stavanger-Sandnes 27 24 - - - - 1 - - - 1
Sum 7129 4205 136 367 250 726 748 660 870 338 3958
Belgp ved utgangen av 2011; innbetalt som forskudd fra
trafikanter 3} 262 - - - - - -
Likvidi (ved utzangen av ar) (8) 929 1276] 1150 986 513 630 879

1) Metto bomp inntekteri S dr er tatt utg pkt i Prop. 26 5 (2011-2012) g justert ikt vedtatt regnskap 2016 fra Mord Jzren Bompengeselskap. 2018 vises ogs siden forlengelse til g med 2018 kan bli nadvendig hvis det ikke blir Bypakke Nord-1zren

innenfor prog 3dene vil bli avgjort | forhold til mulig framdrift oF fortigpands planavklaringar.
3) Dette belgpet kan benyttes til investeringer, men mé vare til disposisjon for tilbakebetaling nar i ingen awvikles
2) Der det er lagt pd statlige oz fylkeskommunale midler p prosjekter som =r 100 % bompens=finansierte, gielder dette ekstra mva. som flge av bortfall av vegfritaket 01.01 2013.

5) Det er lagt opp til nullvekst i trafikken. Justert for nedgang fra og med 2015.

&) Belgnningsmidiar pd 133 mill. til kol feft fu. 44 er vadtart og skal fordeles mad drlig sum.

7) Eiganestunnelen bygges mad forbruk | 2018 og 2019, men alle disse belgp samles | 2018 | denne oversikten, som kun skal vise forbruk av bompenger | MUP, o ikke kommantere naste pakke.
8) Belgpet vd utgangen av siste 3r skal dekke forskudd fra trafikanter (brikkedepesitum) og kostnader ved avvikling av innkrevingen. OBS!

&) 0BS! Dette er ikke det samme som saldo i bank, blant annt pd grunn av belgnningsmidler.

Oppdatert 17.03.2017

30. September 2020
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Avsluttende regnskap fra SVV ved overforingen 1. juli 2017

Manglende kontroll ved
overfgringen

Per 1. juli 2017 foreligger det
ingen korrekt oversikt over
statusen i pakken.

Dette gjelder

e Hvilke prosjekter som er
pagaende og som blir
overfart til Bymiljgpakken.

e  Faktisk gkonomisk status
pa palgpte kostnader i hvert
enkelt prosjekt
sammenholdt med
fremdriften i prosjektet.

e Prognoser pa fremtidige
kostnader og inntekter for
prosjektene.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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Forbruk fra 1998 til 30.06.2017 i millioner kr. (Oppjustert til 2017 kroner)
Prosjektnavn Prosjekinr /kommentar | Statsmidler Fylkesmidler Bompenger Forskudd Tilskudd Totalt
Rv. 44 Stangeland-Skjaeveland, motorvei med rundkjeringer. 2010, 300047 16,9 0.0 5191 536,0
Fv. 44 Omkjeringsveg Kleppekrossen. 2007. 300049 -0.8 08 3311 0,0 9,8 3408
E30 Stangeland-Sandved. 2010. 302149 156,9] 0.0 0,0] 184.0 0.0 3409
Rv. 509 Solasplitten. 2012 300041, 304632, 305405 229.5] 0.0 520,2] 0.0 96, 6| 846,3
Fv. 505 My Foss Eikeland bru. 2011 302466 28 435 17,3 0.0 0,0 63,6
E39 Tjensvallkrysset. 2010, 301564 160.2 0.0 0,0] 0.0 0.0 160.2
Fv. 427 Storhaugtunnelen. 2001, If. statusr. for TP NJ 98-11 1125 56,3 0,0} 0.0 56,3 2251
E33 Solasplittkrysset. 2001. If. statusr. for TP MJ 98-11 58,0] 0.0 0.0| 0,0 0,0 58,0
Rv. 13 Hove-Vatnekrossen. 2000 If statusr.for TP NJ 98-11 256,2| 0,0 0,0] 18,7 0,0 2749
E33 Forus Stangeland. 1998 If. statusr. for TP MJ 98-11 126, 6| 0.0 0,0} 0,0 0,0 1267|
Fv. 44 Busswvei strekninger (spesifiseres per strekning). 2010-2018
Bussvei Fv. 44 Haugasveien - Skjeeringen (bussvei). 2011. 301939 55 239 224,6| 0.0 0.0 254,0
Bussvei Fv. 44 Skjeeringen - Breidablikkveien. 2013. 302467 0,0 50,8 1673 0,0 0,0 2179
Bussvei Kollektivgate Forus (kollektivbru over E39). 2013 301914 5,0 1028 52 4 0,0 0,0 160,0
Bussvei Fv. 376 Kollektiviras é Jasund. 2013 303507 0,0 59,0 0,0] 0,0 0,0 59,0
Bussvei Fv. 44 Forussletta (Gamle Stokkavei - Hans- og Grete stien). 2015 303666 0,0 251 1@ 0,0 0,0 1841
Bussvei Fv. 44 Breidablikkveien - Stasjonsveien (Vaulen). Pagar 304401 0.0 285 20,2} 0.0 90,3 1390
Bussvei fv. 44 Diagonalen - Hans og Gretestien 305044 [ 0,5} 11
Bussvei fv. 350 Foruskanalen 305937 0,0 0,0} 0,0
Bussvei fv. 44 Stasjonsveien - Gausel 306052 01 0,0] 0,1
Bygging av bomstasjonene i Bypakken 305924 1.0 D.5| 1,0
E33 Eiganestunnelen. 2019. Pagar 301518 754 3] 0.0 1 148,0] 0,0 0,0 19023
E39 Howe-Sandved. 2017. Pagar 303823 303958 2365 3673 603.8
Rv. 509 Semmevagen. 2017, Pagar 303956 111,5) 5545 666,0
Fv. 505 Skjzeveland-Foss Eikeland. Pagar 304748 14,0 73,8 878
Diverse GiS-veger. 1998-2016 2011 736 341,5) 616,2
Burige kollektiviiltak. 301,4] 64| 213,§| 5214
Trafikkstyringstiltak. 0.0 0.0 0,0} 0.0
Planlegging og grunnervery. (Kun forbruk av bomp. vises) 220,4] 2204
Totalt 27342 4859 4930,8] 202,7 252,8) 8 606,5]

Det avsluttende regnskapet utarbeidet av SVV, behandlet i styringsgruppen i desember
2017, viser et uriktig antall pagaende prosjekter.

Regnskapet inneholder heller ikke opplysninger om faktisk gkonomisk status eller
prognoser pa fremtidige kostnader og inntekter, kun hva som er palgpt frem til 30. juni

2017 i prosjektene

30. September 2020
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Prosjektoppiolging etter overforingen 1. juli 2017

Lgpende rapportering fra SVV

SVV har ikke rapportert p& prosjektene i Nord-Jaerenpakken til
sekretariatet, kun pa avrige prosjekter i Bymiljgpakken.

SVV sine arsapporter til RFK er villedende hva gjelder fremdrift i
prosjekter i Nord-Jeerenpakken, og gir inntrykk av at merforbruk
knytter seg til gkt fremdrift, mens realiteten er at SVV vet at
totalkostnadene ville gke.

SVV har ikke i tilstrekkelig grad rapportert avvik - verken til RFK
pa fylkesveger eller til styringsgruppen pa riksveger og
fylkesveger.

Oppfolging fra sekretariat og styringsgruppe
Verken sekretariatet eller styringsgruppen har fulgt opp
manglende rapportering.

Bymiljgpakkens arsrapporter omtaler ikke alle prosjektene i
Nord-Jeerenpakken. For de som omtales gis det et ufullstendig
bilde av status, da kun arets kostnader redegjares for.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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SVVs rekvisisjon av bompenger

Hva gjelder rekvirering av bompenger, synes det
a ha veert mulig a rekvirere hgyere belgp enn det
som arlig var budsjettert per prosjekt, sa lenge
dette |a innenfor den totale rammen for hva SVV
kunne rekvirere fra bompengeselskapet det
samme aret.

Pa denne maten har SVV hatt mulighet til & dekke
hayere kostnader pa enkelte prosjekter enn det
som er budsjettert ved bruk av bompenger.

Slik det frem til n& har fungert, har overskridelser i
enkeltprosjekter farst blitt synlige ved endringer
av total prognose med mindre SVV har rapportert
awvik.

RFK overtok ansvaret for rekvisisjon av

bompenger fra 1. januar 2020.

30. September 2020
15



Seerlig om Fv. 505
Skjeeveland -
Foss-Eikeland




Fv. 505 Skjeveland — Foss-Eikeland - skonomisk status

@konomisk status:

Kostnadsanslaget i
reguleringsplanen fra 2013:
kr. 492 mill.

Pa tidspunktet da
Bymiljgpakken overtok
forpliktelsene for prosjektet
var prognosen pa
totalkostnad kr. 560 mill.

Palgpt pa tidspunktet for
overtakelse: kr. 87,8 mill.

Prognose totalkostnad i
budsjett for 2019: kr. 696
mill. Ikke senere justert.

Totale faktiske kostnader til
og med august 2020:
kr. 881 mill.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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Prognose Fv 505 @kning i prognose| Budsjettert for aret| Faktiske kostnader| Akkumulerte kostnader
492

2013

2014 530 38 5 5
2015 545 15 20 13 18
2016 560 15 54 32 50
2017 560 0 100 148 197
2018 560 0 100 350 548
2019 696 136 280 275 809
2020 696 0 0 58 867
SUM 554 881

Prognosen i finansieringsplanen av 22. mars 2017 og prognosen til og med 2018 var
omtrent lik - rundt kr. 560 mill. Avviket per i dag utgjer et merforbruk pa kr. 321 mill.
(ikke hensyntatt endring i kroneverdi).

Sammenholdes prognosen fra 2019 med totale padratte kostnader, far vi et avvik pa
kr. 185 mill.

30. September 2020
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Fv. 505 Skjeveland — Foss-
Eikeland - styring

Krav
Alle prosjekter skal utarbeide prosjektbestilling.

Alle prosjekter skal ha et sentralt styringsdokument, som skal |

Statens vegvesen

redegjare for prosjektets mal og malprioritering,

rammebetingelser, gjennomfagringsstrategi og styringsbasis. Styring av vegprosjekter

Praksis Handbok R760

Det foreld ikke en formell prosjektbestilling etter R760 for
dette prosjektet, det var heller ikke praksis i SVV pa det
aktuelle tidspunktet.

Prosjektstyringsplan for Brunnholen bru, men ikke et
prosjektdokument for hele prosjektet.
Fullmakter

Leveranseavtalene med RFK er ikke blitt fulgt, prosjektet har 7 # \
overskredet rammene uten at avvik er rapportert. ARV /1M \\

e ..T'\
SN

Usikkerhetsstyring

Ikke dokumentert at prosjektet har veert underlagt
usikkerhetsstyring, til tross for seerlige utfordringer i prosjektet.

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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PwCs anbefalinger
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En aktgr med Regelmessig
overordnet ansvar rapportering
for pakkens

prosjekter

Gjennomgang av overfgring av Nord-Jaerenpakken til Bymiljgpakken
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@kt kvalitet pa
gkonomisk
rapportering

Tilstrekkelige
ressurser
sekretariatet
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PwCs anbefalinger (forts.)

Notoritet pa Opprettelse og
opplysninger oppdatering av
styrende dokumenter
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PwC

4 N
\f

Kun rekvirering av
bompenger innenfor
prosjektets budsjett

Konkret
usikkerhetsstyring i
prosjekter
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